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El camino recorrido en la lucha contra la violencia de género ha
sido y es un camino arduo, generoso en esfuerzo y que, sin duda,
requiere de una suma de voluntades dispuestas a seguir avanzando,
a seguir superando obstaculos y siempre con las miras puestas
en la ansiada meta, que no es otra cosa que la erradicacion de
esa violencia detestable hacia la mujer y hacia los menores.

Somos conscientes del reto que ello supone y desde las
Administraciones Publicas tenemos la gran responsabilidad, por
un lado, de promover acciones y emplear cuantos recursos sean
necesarios a la hora de prevenir y combatir la violencia de género,
y por otro lado, la de ofrecer una respuesta adecuada y unanime a todas aquellas mujeres
y menores, victimas de la violencia de género.

Por nuestra parte, desde el Ayuntamiento de Vicar, venimos realizando una importante labor
en este sentido, fruto de nuestro enorme compromiso en la lucha contra la violencia de
género. Asi, a la aprobaciéon en 2006 del “/ Protocolo de Coordinacion Institucional para la
Atencion a Mujeres Victimas de Violencia de Género” se unié otro documento de gran
trascendencia como el “ll Plan Municipal de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y
hombres (2018-2021)”.

Siguiendo esta creciente linea de trabajo, nos encontramos hoy con la elaboracién del
“Il Protocolo Local de Coordinacién para la Prevencioén de la Violencia de Género y la
Atencion a las Victimas”. Se trata de un paso mas y un avance importante en aspectos
como la adaptacién a la normativa vigente, una mejora en la calidad asistencial a las victimas,
fruto de una mayor coordinaciéon y colaboracion entre las distintas areas y un impulso a la
deteccion y prevencion de la violencia de género a través de la formacion, entre otros puntos
importantes.

Retomando mi reflexion inicial, el camino es largo, pero estamos en el camino, y lo hacemos,
ademas, con paso firme y decidido. La meta esta mas cerca.

Antonio Bonilla Rodriguez
Alcalde de Vicar
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El protocolo local contra la violencia de género, es una de las herramientas mas eficaces
que la administracién publica tiene para actuar contra la violencia de género.

Hasta ahora los avances han estado dirigidos en la especializacion de los servicios profesionales,
pero actualmente hay que centrarse en la coordinacién, estableciendo un protocolo
unificado y consensuado para llevar a cabo la intervencion integral. Ahora mas que nunca
todos los recursos profesionales deben intervenir de manera conjunta y coordinada.

El abordaje integral del problema de la violencia de género requiere una ineludible coordinacion
entre los diferentes ambitos y profesionales que intervienen a lo largo del proceso, como
condicion indispensable, para una atencién de calidad a las mujeres que padecen situaciones
de violencia, asi como a menores que conviven con ellas.

El art. 32 LO 1/2004 de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion integral contra la violencia
de género expone:

“Los poderes publicos elaborardan planes de colaboracion que garanticen la ordenacion
de sus actuaciones en la prevencion, asistencia y persecucion de los actos de violencia
de género, que deberan implicar a las administraciones sanitarias, la Administracion
de Justicia, las Fuerzas y Cuerpos de seguridad y los servicios sociales y organismos
de Igualdad”.

La Ley Andaluza 13/2007, contempla dentro de sus principios rectores la obligatoriedad de
establecer un sistema eficaz para la coordinacion de los servicios ya existentes a nivel
municipal y autonémicos.

Vicar es un municipio con un compromiso muy marcado en la lucha contra la violencia de
género, y atendiendo a los mandatos legislativos anteriormente expuestos, el Excmo.
Ayuntamiento de Vicar inst6 la creacion de la Comision de Coordinacion Local de Violencia
de Género en 2006 en cuyo seno se aprobo en el aio 2009 el “I Protocolo de Coordinacién
Institucional para la prevencion de violencia de género y atencion a mujeres victimas”.
Recientemente, se ha aprobado el “lIl Plan Municipal para la Igualdad de mujeres y
hombres del Ayuntamiento de Vicar”, con un periodo de vigencia de 2018-2021. Ambos
documentos se implementan, porque uno trabaja la coordinacion y la atencién de las victimas
de la violencia machista, y el otro documento establece la hoja de ruta para avanzar en
igualdad de forma directa y transversal, como Unica via para erradicar el machismo que
provoca la violencia de género.
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En el “Il Plan para la Igualdad de mujeres y hombres del Ayuntamiento de Vicar”, se disefian
las actuaciones de futuro a implantar en el Municipio en beneficio de la igualdad. Es el plan
de trabajo, la ruta a seguir para avanzar en Igualdad, y por tanto prevenir contra la
violencia de género ya que, establece como un area esencial de intervencion la prevencion
de la violencia de género y atencion integral a las victimas. Por ello, existe una gran conexiéon
entre el Il PMIO, y el Protocolo Local de Coordinacién para la Prevencién de la violencia
de género y la Atencidn a las Victimas de violencia de género en el municipio de Vicar.
En definitiva, ambos documentos son proyectos del municipio y para el municipio.

El Protocolo de Coordinacion en materia de violencia de género, es el documento firmado
por todas las instancias con responsabilidad en materia de violencia de género. En él se
recogen, aprovechando todos los recursos locales y supramunicipales, las actuaciones a
seguir por cada servicio profesional implicado, de tal forma que quede claro; qué se debe
hacer, en qué momento, y quién tiene competencia para realizarlo.

El Protocolo constituye la norma basica de actuacion, su finalidad es procurar una atencién
rapida, coordinada y eficaz, siempre velando por el interés de la victima. El Protocolo prevé
los mecanismos necesarios para dar asistencia y proteccion tanto a la mujer como a los/as
hijo/as, victimas de la violencia de género. Es un documento flexible en virtud de los acuerdos
aprobados por la Comisiéon Local contra la violencia de género, 6rgano colegiado adscrito
al Ayuntamiento.

El Il Protocolo Local, senala a la Comision Local de Violencia de Género y Atencion a las
Victimas, como elemento para llevar a cabo la coordinacion en el municipio, siendo su
finalidad:
e Trabajar la prevencion y la intervencion especifica en situaciones de violencia.
* Que las victimas, y sus hijos e hijas, reciban una respuesta unanime y sin contradiccion
desde todos los ambitos, evitando la desorientacion y la doble victimizacion.
* Intervencion rapida y coordinada de todos los profesionales ante hechos concretos
de violencia.
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La elaboracion, el consenso y la aprobacién del Il Protocolo local de Coordinacion para la
Prevencién de la violencia de género y la Atencion a las Victimas, tiene como principales
finalidades:
 La adaptacion a la normativa vigente.
* Ampliacion de ambitos de actuacion.
* Creacién del documento de Consentimiento Unico de la victima.
» Ampliacion del término de violencia de género, a los/las menores de Vicar y a otras
formas de violencia como la trata de mujeres, matrimonios infantiles, mutilacion genital,
acoso sexual, tal y como se recoge en el Convenio de Estambul.

El Il Protocolo cumple con los siguientes requisitos:

Coordinacion
» Establecer pautas para la actuacidon coordinada de las distintas areas que

intervienen con mujeres victimas de género y sus hijos e hijas, con el objetivo
de mejorar la calidad de la atencion y el mejor aprovechamiento de los recursos.
» Favorecer la colaboracion, y el intercambio de informacion, para la eficacia en

la atencion.

Mejora la atencion a las victimas
» Garantizar la atencién especializada, integral y multidisciplinar de las mujeres y
de I@ menores victimas de violencia de género, evitando asi la victimizacion
secundaria.
* Promover el cumplimiento de las pautas y de los acuerdos consensuados.
« Favorecer la proteccion efectiva e inmediata, preservando su intimidad y privacidad,
elementos basicos para comenzar el proceso para su recuperacion integral.

Favorecer la deteccion, prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres.
* Impulsar acciones de forma coordinada para la deteccion y la intervencion.
» Fomentar la formacion; poner en marcha acciones, programas y medidas dirigidas
a dar a conocer y sensibilizar a la poblacién de la importancia de la lucha contra
la violencia de género.
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3. a El Concepto de Violencia de Género

La violencia de género es un problema social, de caracter estructural, que tiene su raiz en
el machismo y la desigualdad que se reproducen y perpetlan generacion tras generacion
en toda sociedad, a través de multiples vias: la cultura, la moda, la musica, la literatura, la
publicidad, los medios de comunicacion, la religion, los videojuegos, las redes sociales...
Hablamos de un problema presente en toda sociedad, en todas las esferas sociales y, por
supuesto, en todas las capas de poblacion, incluida la juventud.

La violencia de género es un instrumento de control, dominio y sometimiento que tiene como
objetivo imponer las pautas de comportamiento que el hombre (desde un sistema de creencias
sexista) considera que debe tener la mujer con la que tiene una relacion, para seguir
manteniendo el status de poder que en base a la cultura patriarcal considera “naturales”. Se
puede afirmar que la violencia contra la mujer es una violencia estructural, porque esta basada
en una construccion sociocultural.

La violencia de género es una manifestacion de la desigualdad existente entre los sexos, no
conociendo fronteras sociales, econdmicas o culturales. Las mujeres han sido victimas de
violencia a lo largo de toda la historia. Las mujeres han sufrido violencia fisica, psicologica
y economica. La sociedad tiene que rechazar a los maltratadores que controlan, amenazan,
agreden y asesinan a las mujeres, también corresponde a la sociedad proteger a las victimas
de violencia y a sus hijas e hijos. La violencia de género es un problema de toda la sociedad.

El Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia contra
las mujeres (Convenio de Estambul) aprobado en 2011, amplia la definicion de violencia
de género, entendiendo que la violencia contra las mujeres es una violacion de los Derechos
Humanos, y una forma de discriminacién contra las mujeres, y designara todos los actos de
violencia basados en el género que implican o pueden implicar para las mujeres dafios o
sufrimientos de naturaleza fisica, sexual, psicolégica o econdmica, incluidas las amenazas
de realizar dichos actos, la coaccion o la privacion arbitraria de libertad, en la vida publica
o privada. El acoso sexual, la violacién, el matrimonio forzoso, mutilaciones genitales,
violaciones constantes en situaciéon de conflictos armados, la trata de personas con
fines de explotaciéon sexual, son formas de violencia de género, sefalando a las mujeres
y a menores como victimas de este tipo de violencia.
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En las relaciones de pareja, esta manifestacion extrema de desigualdad, va apareciendo
progresivamente y, vista desde dentro, la curva ascendente de la misma no es evidente. La
primera agresion normalmente no se identifica como parte del llamado “ciclo de la violencia”,
sino como un hecho aislado. La mayoria de las mujeres no saben que estan inmersas en

este ciclo.

DENTRO DE LA FAMILIA
- Dentro de la pareja
O - Practicas tradicionales nocivas
My - Forzada

- Feminicidio

- Violencia Sexual fuera de la pareja

- Acoso sexual y violencia en el
ambito profesional y deportiva

- Trata de Mujeres

- Acoso callejero

VIDLENCIA
HACIA
LAS MUJERES

- Privacion de libertad
- Esterilizacion
- Mutilacion genital

- Trata de personas con fines de explotacion
sexual
- Violaciones

La violencia hacia las mujeres es instrumental porque se utiliza por parte de los
agresores como un medio para conseguir un resultado: DOMINACION.
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3.b El Ciclo de la Violencia

Comprender el ciclo de la violencia, por parte de los agentes sociales responsables de la
atencioén a estas mujeres, es esencial para poder entender las respuestas de las victimas
ante su situacion. Este ciclo explica por qué resulta tan complicado para algunas mujeres
defenderse de la violencia de la que son objeto y alejarse del maltratador, una vez pasada
la fase de agresion.

Fuera del periodo asociado al impacto de la agresién, a una mujer le va a resultar muy dificil
implicarse en la resolucién de su situacion. Los actos de violencia se repiten y aumentan
mientras continue la relacion.

FASE DE ACUMLUILACION DE TENSION

Pequefios incidentes

Cambios imprevistos vy repentinos del
AR eSO

Reacrioncs agresivas

FASE DE EXPLOSION

Manifestacion de violencia

Diferentes fases de violencia

Diferentes formas de ejercer |a violencia

CICLD DE LA
VIOLENCIA DE
GENERO

FASE CALMA “LUNA DE MIEL"

La tensicn disminuye

El agresor plde perddn
Reconoce su culpa

Resurge de nuevo la relacion
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En el ciclo de la violencia de género, se distinguen varias fases:

La primera, fase de Acumulacién de Tension, la violencia se va construyendo a partir de
la suma de pequefios incidentes o conflictos, se detectan cambios imprevistos y repentinos
en el estado de animo del agresor, que se materializan en reacciones agresivas a sus
frustraciones o sefales de independencia de la mujer.

La segunda fase, Explosion de la Violencia, tiene lugar la explosion de la tension acumulada
en forma de violencia que puede adoptar distintos grados y formas de intensidad.
La tercera fase es la llamada “Luna de miel” en la que la tension disminuye, el agresor
puede pedir perdon y prometer no llevar a cabo mas acciones violentas. Reconoce su culpa
y resurge de nuevo la relacion.

Este ciclo siempre se completa en todas sus fases y, conforme pasa el tiempo, estas etapas
son cada vez mas cortas y la mujer va corriendo mas peligro. La mujer, inmersa en este ciclo,
necesita tiempo para comprender lo que esta pasando y, cuando se decide a pedir ayuda,
ya ha dado varias vueltas completas al ciclo de la violencia.

Es necesaria e imprescindible la atencion especializada (psicoldgica, juridica y social), para
que la mujer sea consciente de la violencia que esta sufriendo, del peligro que corre, y de
las posibilidades de iniciar una nueva forma de vida. La atencion especializada asegura, que
la mujer interponga la DENUNCIA, no renuncie al procedimiento judicial, y para que se active
todo el sistema de proteccion.

Esta violencia se manifiesta a través del maltrato fisico, psicolégico, sexual, y econémico.
Una mujer que sufre violencia puede permanecer en esta situacién, por término medio, 10
afios.

Si analizamos alguno de los mecanismos psicoldgicos que actian en una situacion de maltrato
hallaremos un factor determinante para que la mujer siga en esa situacion de forma prolongada.
Las victimas de malos tratos pueden presentar indefensiéon aprendida y/o "Sindrome de
Estocolmo Domeéstico", entre otras respuestas psicologicas a su situacién. En el primero de
los casos, estas mujeres pueden tener la percepcidén cognitiva de que son incapaces de
manejar o resolver la situacion.

Este sentimiento de indefension les produce un efecto debilitador en sus habilidades de
resolucion de problemas y, por tanto, les imposibilita el abandono de la relacién. En el segundo
caso, este Sindrome de Estocolmo lleva a la mujer a identificarse con la parte mas positiva
del agresor, negando la parte violenta del mismo.
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3.c Consecuencias de la Violencia contra Mujeres y Menores

El impacto que la violencia de género ejerce sobre la salud de la victima tiene consecuencias
perjudiciales tanto en su proceso de desarrollo personal y emocional, como en el de socializacién
e inclusién en una sociedad en continuo cambio y evolucion En la siguiente tabla se resumen
algunas de ellas:

SALUD FiSICA
Consecuencias para la Salud Repercusiones Sociales
de la Victima e Intergeneracionales
Lesiones fisicas como fracturas o Impide que las mujeres participen
lesiones abdominales o toracicas plenamente social y economicamente
Dolores cronicos. Fracturas Influye en la probabilidad de tener
. empleo y de ser promocionada
Cansancio en el mismo
Contusiones y hematomas. Tendencia a empleos
Sindrome del colon irritable de baja condicion
Rotura de Timpano Absentismo
Funcionamiento Fisico Reducido Pérdida de empleo
Fibromialgia
Trastornos gastrointestinales Estigmatizacién de las mujeres
Muerte. Homicio. Suicidio
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SALUD REPRODUCTIVA

Consecuencias para la Salud
de la Victima

Repercusiones Sociales
e Intergeneracionales

Trastornos ginecoldgicos: enfermedad
pélvica inflamatoria, infecciones de
transmision sexual, hermorragias o

infecciones vaginales, dolores pélvicos

crénicos. Anorgasmia.

Embarazos no deseados, de alto riesgo y
diversos problemas como abortos, partos
prematuros, sufrimientos fetales o
bajo peso al nacer.

La violencia sexual erosiona la seguridad
fisica en los espacios publicos y su riesgo
puede aumentar en la vida publica,
lo que puede disminuir
la participacién de mujeres.
Necesidad de Apoyo institucional

Costos econémicos
(productivos y de gasto social)

SALUD PSICOLOGICA

Indefension aprendida
Depresion: Mayor riesgo al estrés y
trastornos de ansiedad y estrés
postraumaticos
Sentimientos de culpa y verglienza

Baja autoestima.
Trastornos Psicosomaticos

Crisis de panico y fobias
Conductas sexuales inseguras
Trastornos de alimentacion. Suicidio
Mayor probabilidad de abusar del

alcohol y drogas y presentar disfunciones
sexuales e intentos de suicidio, estrés...

En hijos e hijas, problemas emocionales
y de comportamiento: en su salud,
en su rendimiento educacional

Los menores manifiestan un mayor grado
de ansiedad, depresion, sintomas de
trauma y problemas de temperamento

hacia sus pares (violencia escolar)

Incrementa la situacion de riesgo o
exclusion social de los menores

Perpetua la discriminacion contra las
mujeres y tiene un efecto simbdlico en
todas ellas como miembros del mismo grupo
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Respecto a los costes econdmicos, informes del Ministerio de Igualdad del Gobierno de
Espafay la FEMP, enfatizan que la violencia:

* Empobrece a las mujeres individualmente y a sus familias.

* Empobrece a sus comunidades, a las sociedades (incluyendo a empresas) y a las
naciones.

* Reduce la capacidad de las victimas/sobrevivientes de hacer una contribucién
productiva a la familia, la economia y la vida publica; absorbe recursos de los
servicios sociales, del sistema de justicia, de los organismos de atencion de la salud
y reduce los logros educacionales globales, la movilidad y el potencial de innovacion
de las victimas/sobrevivientes, de sus hijos/as e incluso de los autores de dichos
actos de violencia.

La violencia de género es un delito publico, que afecta a toda la sociedad en su conjunto,
aunque la poblacion diana, son las mujeres y menores a su cargo.
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3.d Mitos y creencias erréoneas sobre la Violencia de Género

Los mitos y creencias erréneas sobre la violencia de género atribuyen caracteristicas
especificas a cada sexo, falta de informacion o la transmision malintencionada de la misma,
transmiten creencias que impiden avances en igualdad, y la eficacia en la atencion de las
victimas de violencia de género.

MITOS Y CREENCIAS ERRONEAS:

* Es un fendmeno que forma parte de la violencia generalizada en el mundo actual.
» Toda la violencia de género es violencia doméstica.

* La Ley Integral discrimina a los hombres respecto de las mujeres.

» También se produce violencia de género de mujeres hacia hombres.

» Si una mujer sigue viviendo con su maltratador, es porque quiere.

* Hay un elevado niumero de denuncias falsas.

» Se produce un sindrome de alienacién parental.

Los estereotipos tienen unas caracteristicas definitorias, que nos alertan de antemano de la
problematica que conllevan:

» Son compartidos por mucha gente.

* No son conscientes.

* Atribuyen rasgos, actitudes, o comportamientos claramente diferentes para
cada género.

Cualquier estereotipo es, por definicion,
irracional y peligroso y, por lo tanto, podria tildarse de negativo.
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3.e Factores de vulnerabilidad asociados a la Violencia

El maltrato a la mujer por su pareja se puede considerar un fenémeno global que tiene una
incidencia en mayor o menor grado en todos los paises y afecta a todos los niveles sociales,
culturales y econémicos. Con todo, existen determinados factores potenciadores y facilitadores
de agresion.

De forma que la presencia de factores de riesgo puede impulsar la probabilidad de que la
persona agresora se comporte violentamente y las agredidas sean mas vulnerables. El circulo
en el que se enmarca la situacion facilita el surgimiento de las agresiones.
Entre los factores de riesgo a tener en cuenta se encuentran los de tipo cultural, social,
familiar e individual

Factores de riesgo o vulnerabilidad asociados a la violencia:

FACTORES CULTURALES

Cultura PatrarTa

Bsterend pos rigidos de masculinidad y feminidacd
Creencias schre by discipling v el valor del castigo

FACTORES SOCIALES

Falta de recurss eoondmicos tabap precaria o
desemplen vy escoso nivel de formacion de ambeos
miembros de b pasep

Descriminacion laboral

Defensa del caricter privado del dmbito lboral
Estructura v huncicnamicnto de las Institucicnes y
deficiente apoyo institucional 3 las wictimas

Imagen de la mujer en los medios de comunicacion
Carencia de apoyo social

FACTORES DE
VULNERABILIDAD
ASOCIADOS A LA
VIOLENCIA

FACTORES FAMILIARES

L alta & ado de rigider de b estructura Familias
Intesnsckad des bos vinoulos e peracnales

Estress atribuible a las fases del ciclo vital

Contlictos conyugales ¥ maltrato en las relaciones
AnDETIOITS
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Dada la amplitud de factores a tener en cuenta asi como las manifestaciones que el maltrato
tiene sobre la persona, se propone una actuacion integrada para el analisis e intervencion
de la mujer victima de violencia y para los hijos e hijas. Se considera que no existe un unico
factor causal, sino una interaccion de factores que operan desde diferentes niveles y que
pueden favorecer o inhibir la violencia (Heise, Ellsberg y Gottemoeller, 1999).

Entre los factores se encuentran unos relacionados con la cultura, los roles asociados al
género, y las creencias de poder y dominancia en el seno de la convivencia. Las normas
culturales se manifiestan tanto en el ambito individual-conyugal como en esa atmoésfera que
se respira en las relaciones familiares, en las comunidades y en los contextos sociales mas
amplios. Convivimos y las personas estamos siendo educadas en un sistema patriarcal,
donde predomina el dominio del hombre respecto a la mujer; y en todas las esferas se percibe
el machismo que sustenta la violencia que asesina y ataca a millones de mujeres en el mundo.
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3.f Violencia de Género: Juventud y nuevas tecnologias.

A pesar de los avances, el cambio generacional detectado en la adolescencia no es suficiente
para erradicar la violencia de género, resulta necesario incrementar los esfuerzos para
prevenirla, teniendo en cuenta la peculiaridad de la situacion actual. Los chicos rechazan el
sexismo y, sobre todo la violencia de género, de forma mayoritaria, aunque en menor medida
que las chicas. Es preciso incrementar los esfuerzos destinados a la prevencion, teniendo
en cuenta la especial resistencia al cambio que este tema puede suponer para ellos.

El trabajo educativo especifico contra la violencia de género disminuye el riesgo de ejercerla
o de sufrirla, actualmente llega al 41% de la poblacién adolescente. Es preciso tomar medidas
que permitan garantizar su extension para que llegue a toda la poblacién. El hecho de haber
trabajado en la escuela especificamente el problema de la violencia de género, y que dicho
trabajo tenga un suficiente impacto como para ser recordado, disminuye la probabilidad de
ejercer violencia de género en el caso de los chicos, y de activar el sistema de alerta personal
ante relaciones toxicas, en el caso de las chicas.

La utilizacidon de las nuevas tecnologias al servicio de la violencia de género es un tema
actual. El mal uso, principalmente por parte de la juventud, de las redes sociales y de los
servicios gratuitos de mensajeria es un tema para abordar y reflexionar como una nueva
problematica social. El uso adecuado, respetuoso, igualitario de las nuevas tecnologias de
la informacion y de la relacion, convertiria a las redes sociales en herramientas aliadas para
luchar contra la violencia de género.

Otros factores o prejuicios, falsamente mitificados por la sociedad, explican la permanencia
de una mujer en una situacion de maltrato, justificando al agresor y culpabilizando a la victima:
presion social, trasladada a los medios de comunicacion incluso en los espacios de
representacion politica, donde se ha instalado un discurso NEGACIONISTA DE LA VIOLENCIA
MACHISTA.



